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650 millions d’euros pour faire face aux défis du vieillissement

La secrétaire d'Etat Laurence Rossignol a présenté en conseil des ministres un projet de loi dont les moyens sont jugés encore insuffisants

Activités physiques, ateliers cognitifs... En Isére, le conseil général a mis en place un p:

ertains redoutaient que la
C réforme, annoncée de lon-

gue date mais repoussée
pour cause de remaniement post-
municipales, ne passe a la trappe
au nom des économies budgétai-
res.Celanesera paslecas. Le projet
de loi d'«adaptation de la sociéte
au vielllissement» sera pré

B

}.

premiers en Europe — i prendre en
compte le vieillissement comme
phénomeéneglobal etamettrel’ac-
cent sur la prévention de la dépen-
dance, le « bien vieillir». Quelque
140 millions d'euros par an seront
ainsi affectés a I'équipement des
domiciles des plus modestes en

g erits fav le miain-

en conseil des ministres, mardi
3juin, parla secrétaire d'Etat char-
gée des personnes agées, Laurence
Rossignol. Sans modification,
« par souci d'efficacite et de rapidi-
téw, affirme M™ Rossignol. L'exa-
men du projet de loi par I'Assem-
blée nationale devrait avoir lieu
avant lafin del'année,

Une évolution démographique
majeure se prépare. Du fait des
gainsd'espérancede vie, lenombre
de personnes agées de plus 85 ans
{la moyenne d'age d'entrée dans la
dépendance) passera de 1,5 million
aujourd hui & smillions en 2050.
Lobjectif est que « chaque individu
ef toute la société anticipent s,
poursuit M™ Rossignol. Le texte,
qui compte 66 articles, embrasse
un nombre considérable de
champs d'action, des prestations
socialesal'urbanisme, de la protec-
tion des personnes vulnérablesa la
lutte contre liselement.. Ce
d'autant plus qu'il est accompagneé
d'un rapport annexé censé donner
Timpulsiondans de nombreux sec-
tewrs: prévention du suicide, bon
usagedes médicaments, etc.

Ce large spectre constitue sa
principale réussite: il s‘agit du pre-
miertexteenFrance-etdel'undes

tien & domicile (détectewrs de chu-
tes, chemins lumineux, etc) etala
prévention (activités physiques,
cognitives, etc.).

Autre innovation, les colbectivi-
tés locales seront invitées a pren-
dre en compte le vieillissement de
la population dans leurs docu-
ments d'urbanisme et leurs sche-
mas de transports, Mais il s'agit,
pour 'heure, d'une simple incita-
tion.

Cependant, sil'intentionest glo-
balement louée, les moyens ne
sont pas jugés a la hauteur des
ambitions. «Cette réforme a le
meérite d'exister, car elle permetira,
je lespére, un débat sur une ques-
tion globale qui concerne toute la
sociéte, et pas seulement les plus de
85 ans« estime Pascal Champvert,
président de I'Association des
directeurs au service des person-
nes agées,

«ll fallait un texten

Quelque 65omillions d'euros
par an, issus de la contribution
additionnelle de solidarité pour
T'autonomie (CASA), créée en 2013
a cette fin, sont prévus pour la
financer. Or « les besoins sont de
l'ordre de 3 & gmilliards d'euros,

Un garde-fou contre la captation d’héritage

00 se situe I'équilibre entre res-
pect des libertés et protection
des personnes vulnérables 7 L'ar-

veut, existe déja pour les méde-
cins ou infirmiéres. Elle est justi-
fide par les abus dont sont victi-

+ pilote destiné i p .

estime M.Champvert. Il n'y a pas
assez de professionnels dans les éta-
blissements et & domicile. On fait
payer trap cher aux personnes,
quelles soient dans une structure
collective ou dans leur logement. v

Un peu plus de ka moitié de l'en-
veloppe financiére prévue servira
aameliorer I'allocation personnali-
séed'autonomie (APA) pour les per-
sonnesadomicile. Ce qui représen-
te environ 700000 bénéficlaires.
L'objectifest de faire baisser le mon-
tantquirested leurchargeetdaug-
menter le nombre dheures d'aide
adomicile enlesmodulanten fonc-
tion du degre de dépendance.

« Cest une mesure qui vadans le
bon sens mais elle n'est pas satisfai-
santes, commente Marie-Odile
Desana, présidente de 'association
France Alzheimer. Se¢ pose, selon
elle, un probléme de cohérence et
de ciblage : le gouvernement veut
revaloriser IAPA des personnes les
plus dépendantes. Or leur écrasan-
te majorité se trouve dans un éta-
blissement. Elles ne seront donc
pas concernées par ce coup de pou-
ce, qui s"applique uniquement aux

per adomicile.

« [ fallait un texteet je suis phutot
favorable a son architecture, affir-
me Denis Jacquat, president (UMP)
du groupe d'étude des enjeux du
vieillissement de ' Assemblée. Mais
je crains qu il n'y ait des déceptions.
Le plus gros probléme, a savoir tout
levalet des etablissements pour per-

ticle 23 du projet de loi sur le mes certaines personnes dgées,
vieillissementinterdit Atoutéta-  selon le secrétariat d'Etat char-
blissement, service socialou gé des personnes dgées. Unrap-
édico-social, et aux p port é a lamaltr
liées a ces derniers, ainsiqu'a financiére envers les personnes
tout bénévole ou employé de dgiées, remis en 2011 au Défen-
maison, de bénéficier de dons, seurdes droits, s"était fait
legset i iersde I"écho de ce phé éne, sans le
lapart de la personne igée quantifier. La Fédération interna-
aidée, sauf si ces dons font offi- tionale des associations de per-
ce de rémunération. Cette inter-  sonnes agées s'était auparavant
diction ne concerne pas les alarmée d'une « progression alar-
parents. Ladisposition, quilimi- = mante de mal i :
tede faitialiberté de transmet-  resaudomicile et en établisse-

tre son patrimoine a quil'on

menty.

sonnes depe , est remis a
pius tard. » Les besoins en nouvel
les places et en aide financiere aux

igées de rester

pensionnaires se chiffrent, la enco-
re, en milliards d'euros, Le gouver-
nement avait promis une deuxia-
mieloi afin de traiter rapidement la
question. M™ Rossignol faitaujour-
d'hui marche arriére. « Elle viendra
quand la politique de redressement
des comptes publics aura produit
ses effetse, affirme-t-elle. Sous-
entendu : pas dans 'immeédiat..
wCen'est pas parce gu'on ne peut
pas faire d'effort financier massif
qu'on doit ne rien faire. justifie Luc
Broussy, ex-conseiller de Francois
Hollande sur le sujet. Faire ce raison-
nement avait été l'erreur du préce-
dent gouvernement.» « Avec cette
enveloppe, le  gouvernement
consent d un énorme qﬂ‘bﬂ, dans
une période ou Il doit redresser les
comptes publics, objecte Laurence
Rossignol. Les budgets alloués aux
politigues sociales nesont pasdéter-
nings que par les besoins. w
Les millions d'euros annoncés
seront-ils bel et bien employés
pour la miseen cuvre du projet de
loi? Yves Vérollet, directeur géng-
ral de 'Union nationale de I'aide,
des soins et des services aux domi-
ciles (UNA), ne peut s'empécher
d'éprouver de «linguiétude» i ce
sujet, car le gouvernement veut
réaliser plusiewrs milliards d'éco-
nomiesdanslechampde laprotec-
tion sociale. En outre, rappelle-t-il,
une partie des fonds de la CASA a
été détournée vers d'autres usa-
ges, comme le financement du
fonds de solidarité vieillesse. @
BERTRAND BISSUEL
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Les principales
dispositions
L'allocation personnalisée
d'autonomie (APA) A domicile
est revalorisée, pour un montant
de 350 millions d'euros annuels,
Les personnes les plus dépendan-
tes bénéficleront de Sheures
d"aide en plus chagque semaine,
les moins dépendantes d'une heu-
re d'aide par semaine.

Un adispositif de répit» est
criéé pour les personnes qui
aident leurs proches dépendants.
Il permettra de financerun
accueil de jour, une aide & domici-
le renforcée ou un hébergement
temporaire pendant la durée de
ce répit, dans la limite de 500
euras par an. Cette disposition
préveit aussiune prise encharge
des personnes dépendantes en
cas d hospitalisation de I'aidant,

140millions d’euros par an
seront affectés al'amélioration
de I'accés aux aides techniques
favori ! ienad
(téléassistance, domotique) et
aux actions de prévention pour le
«bien-vieillir » (activités physi-
ques et cognitives). Ces aides.
seront ciblées sur les personnes
les plus modestes.

Un «volontariat civique
senior» est créé, qui pourra étre
effectué auprés d'une personne
maorale a but non lucratif,

«

Claix (Isére)
Envoyée speciale

Un pen avant le début du cours
d'activité physique adaptée, dans
le tocal communal, la conversa-
tion roule sur les maisonsde
retraite entre Michele, Marie-Loui-
se, Gilberte et Monique, Elles ont
entre 74 et 78 ans,

« Cest fe couloirde la fin, quand
ony est, on n'a plusd'espoir, lance
Monique.

~['enai visité pour maman, dit
Gilberte. En voyant ca, {'ai pleurd. fe
me suis dit, mon Dieu, qu'est-ce qui
m'attend ? » Gilberte a finalement
fait garder sa mere 3 domicile.

«['ai connu l'enferavec ma tan-
re, une vetve sans enfants, rebon-
dit Michele. Elle tombait sans
ArTét, avec ma sceur, ony passalt
des nuits. Moi, je ne veux pas étreq
lacharge de mes enfants.

= Cequi me fail le plus peur
c'est la perte de mémoire, reprend
Gilberte. Bt les couches-culottes!
Quand ca arrivera, peut-£tre que
Jemelaisserai partir,

=Ca, c'est plus facile a direqu’a
[faire ! w, répond Michele,

Rester a la maison le plus longtemps possible, c’est ce que chacun souhaite »

Le cours commence. Une dou-
zaine de personnes agées font cer-
cle autour d'Anais Monray, 'ani-
matrice. Faire tourner les épaules,
se lever, se rasseoir en restant
droit. Renforcer ses muscles, tra-
vailler son équilibre, exercer sa
souplesse. Selon M™ Monray, le
gaind'une pratique réguliére se
compte en « années d autonomie
qagneées»,

C'est I'objectif des participants.
«llarrivera un moment oi jaurai
besoin des autres, mais fe veux que
cefa soit le plus tard possible, expli-
que Michéle. [l faut se forcer cer-
tains jours, en se disant : “Si je reste
dearis mon fauteuil c'est foutu,"»
L'aprés-midi, on retrouvera Gilber-
te et Monigue dans un atelier o sti-
mulation cognitive » 3 Grenoble.
o Tautes les deux, on a untemplol
du temps de ministre s, dit Gilber-
teensouriant.

Ces ateliers sont pour l'heure
gratuits, car financés par le conseil
géndral de I'sére. Ceux qui y parti-
cipent font partie d'une expérien-
ce pilote, Autonom@dom. L'ambi-
tion du conseil général, chef de file
-enattendant la réforme territo-
riale - de l'action sociale, est vaste,
ils'agit de tester un systéme

geéneralisable sur tout le territoire,
qui bouleverse la prise en charge
des personnes dgées, afin de favori-
serau maximum le maintiena
domicile.

Le principe : proposer un « bou-
quet de services », grice a une pla-
te-forme téléphonique accessible
sepl jours sur sept et vingt-quatre
heures sur vingt-quatre, qui offri-
ra des informations sur les activi-
tés de prévention et les solutions
technelogiques pour le maintien
adomicile, orientera vers les bons
acteurs pour les services d aide et
les drolts sociaux. suivra adistan-
ce les populations les plus vul-
nérables..

Autonom@dom est encoreen
phase de test. Unappel 3 projetsa
été lancé par le conseil général,
afingu'une entreprise démontre
la faisabilité et I'intérét du disposi-
tifdans quatre territoires d'expéni-
mentation dudépartement, pen-
dant deux ans. « Rester a la mai-
son le plus longtemps possibie,
c'est ce que chacun souhaite, pour
soi ou pour ses parents, affirme
Eric Rumeau, directeur de la santé
etde l'autonomie au conseil géne-
ral. On ne peut pas fatre autre-
ment qued avoircette ambition. »

C'est aussi 'une des priorités du
texte présenté. mardi 3juin, en
consell des ministres.

Certains chiffres parlent d'eux-
mémes. En 2030, les personnes
agées de plus de 8o ans seront
trois fois plus nombreuses qu'auj-
ourd’hui. En cas de souci, c'est
vers I'hopital que ces personnes
se tournent, souvent en catastro-
phe. Elles y restent pardéfaut:la

faute de réponse
adaptée a domicile,
coutent
2milliards d'euros
al'assurance-maladie

moitié des admissions dans les
services de suite et de réadapta-
tion aprésune hospitalisations'y
font, faute de réponse adaptée a
domicile. Le surcoat pour l'assu-
rance-maladie est de 2 milliards
d'euros par an. « §i on ne change
rien, le systéme va explosers, résu-
me Véronique Chirie, directrice
du technopole Alpes, santéa
domicile et autonomie.

Enplusde la prévention,
Autonom@dom se donne pour
misston de suivre a distance des
patients en risque de dépendance
ou atteints d'une maladie chroni-
que. AuCHU de Grenoble, une cen-
taine de patients insuffisants car-
diaques font partie de l'expérien-
ce. Comme Maurice Martinasso,
82 ans, présent a I'hopital aujour-
d'hui pour sa visite de controle
annuel Le lundi et lejeudi, il se
péseet prend sa tension chez lui,
a 9o kilometres. Apres validation,
les données sont transmises aux
erdinateurs du service de cardiolo-
gieduCHU,

Pour les patients, ce sont des
heures de route évitées et une
impression de sécurité. « Cest pas
campliqué et on se sent bien sur-
veillé », pésume M. Martinasso,
Pour les soignants, c'est la possibi-
lité de détecter trés vite des situa-
tions anormales. « On anticipe,
résumne Yannick Neuder, chefdu
pole thorax et vaisseaux du CHU.
Onévite les accidents, les arrivées
aux urgences en pleine nuit. »

Des équipements de domoti-
quevont egalement étre installés
audomicile de 500 «chuteurs »,
des personnes vulnerables suscep-

tibles de tomber chez elles. « Les
technologies existent, mais elles
sont balbutiantes et morcelées,
affirme M™ Chirie. [y a 500000
personnes équipdes de dispositifs
de télésurveillance classiques en
France, contre 2millions en Grande-
Bretagne. £t fo moitié du temps,
Tappareil reste dans un tiroir., »

Mais la technologie seule ne suf-
fit pas. L'objectif est aussi de créer
un maillage autour des personnes
agées, grace a un systeme d'infor-
mation partagé. [l serait alimenté
par toutes les personnes en
contact avec elles (auxiliaires de
vie, services de portage des repas,
infirmiéres, ergothérapeutes, assis-
tantes sociales, médecins. ), ce qui
permettrait, une fois encore, de
détecter plus tot d'éventuctles ano-
malies et d'éviterdes hospitalisa-
tions.

Le systéme supposerait une coo-
pération incdite entre des filieres
qui fonctionnent, pour Uheure, de
facon cloisonnée. Autre difficulte:
etablir un partage des cotits de ces
dispositifs entre collectivités loca-
les, caisses de retraite, complémen-
taires santé, patients et assurance-
maladie, =

GA.D,



